ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 97/2008.
PROMOVENTE: PARTIDO DEL TRABAJO.

PONENTE: MINISTRO SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO.

Vo. Bo.

ENCARGADO DEL ENGROSE: MIINISTRO JOSE RAMON COSSIiO DIAZ.
SECRETARIA: LAURA PATRICIA ROJAS ZAMUDIO.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al dia

veintiocho de octubre de dos mil ocho.

VIS T O S para resolver los autos de la presente accion de

inconstitucionalidad 97/2008, vy;

RESULTANDO QUE:

PRIMERO.- Presentacion de Ila demanda, normas
impugnadas y autoridades. Por escrito presentado en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el catorce de agosto de dos mil ocho, Alberto
Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzalez Yafez, Rubén Aguilar Jiménez y
Ricardo Cantu Garza, en su calidad de integrantes de la Comision
Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo, promovieron accién de
inconstitucionalidad en la que solicitaron la invalidez de la norma
emitida y promulgada, por el Congreso y el Gobernador del Estado de
Morelos, consistente en el articulo 23, fraccion Il, apartado 1), incisos
A y B de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, que fue
reformado mediante Decreto ochocientos veintitrés, publicado en el
Periddico Oficial de esa Entidad Federativa el dieciséis de julio de dos

mil ocho.
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SEGUNDO.- Antecedentes. El partido politico promovente

sefiald como antecedentes del caso, los siguientes:

1.- La Quincuagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, promulgé el Decreto niumero ochocientos veintitrés, mediante
el cual fue modificado o adicionado, el articulo 23, fraccion Il, apartado

1, incisos A) y B) de la Constitucién Politica del Estado.

2.- Dicho Decreto fue publicado el dieciséis de julio del afio dos

mil ocho, en el Periédico Oficial del Estado de Morelos.

3.- En el articulo primero transitorio del Decreto aludido, se
establece que se remita copia del mismo a los Ayuntamientos para

gue manifiesten su aprobacion o desaprobacion.

4.- El articulo segundo transitorio de dicho Decreto, establece
gue una vez aprobado por el Constituyente Permanente, el Decreto
iniciaria su vigencia a partir de la publicacion de la declaratoria

correspondiente.

5.- En el articulo tercero transitorio del Decreto se establece que
el mismo se remita al titular del Poder Ejecutivo, para los efectos de su

promulgacion y publicacion de la declaratoria correspondiente.

6. El articulo cuarto transitorio del Decreto, establece que se

derogan todas las disposiciones que se opongan al Decreto.

TERCERO.- Conceptos de invalidez. EI partido politico

promovente sefiald, en sintesis, los siguientes conceptos de invalidez:
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a) Que la norma impugnada contraviene los articulos 41, fraccién
| y 116, fraccion IV, inciso g) de la Constitucion Federal, toda vez que
regula cuestiones que son competencia exclusiva del ambito federal,
ademas de que establece limitaciones al financiamento publico que
pueden recibir los partidos politicos nacionales, toda vez que prevé
gue dicho financiamiento se asignara a los partidos que obtengan al
menos, el tres punto cinco por ciento de la votacion estatal valida en la
eleccion de diputados locales inmediata anterior, conforme lo disponga
la ley reglamentaria de la materia, con lo que agrega, se elimina el
beneficio otorgado a los partidos politicos nacionales de contar con
financiamiento publico en las Entidades Federativas, lo que resulta
inconstitucional, porque el articulo 41 de la Carta Magna establece que
éstos tendran derecho a contar de manera equitativa con recursos
para llevar a cabo sus actividades, de donde es claro que la norma
impugnada no puede afectar la prerrogativa que la Constitucion

Federal contempla para dichos institutos politicos.

b) Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso g) de la Constitucion
Federal, establece la obligacion de las legislaturas locales de
garantizar que los partidos politicos reciban financiamiento para sus
actividades ordinarias y las tendentes a la obtencion del voto, empero,
la norma impugnada hace imposible a dichos partidos politicos el
acceso a las prerrogativas estatales, porque fija para la asignacion del
financiamiento publico, un porcentaje del tres punto cinco por ciento de
la votacion estatal valida en la eleccion de diputados locales inmediata
anterior, de ahi la inconstitucionalidad que se aduce, ya que se
modifican las reglas a que se sujetara el financiamiento publico de los
partidos politicos y que en numeros reales implicara obtener una
mayor cantidad de votos en una eleccion y, en ese sentido, reducir las
posibilidades de que las expresiones minoritarias tengan derecho a

acceder a las prerrogativas estatales.
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CUARTO.- Articulos constitucionales sefialados como
violados. El partido politico promovente de la accion sefialé que la
norma cuya invalidez demanda, viola los articulos 14, 16, 41,
fracciones | y Il y 116, fraccion IV, incisos b), c), y f) de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.- Instruccidon de la accién. Por acuerdo de quince de
agosto de dos mil ocho, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, orden6é formar y registrar el expediente
relativo a la accion de inconstitucionalidad promovida por el Partido del
Trabajo con el nimero 97/2008 y, por razén de turno, designé al
Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano para que instruyera el

procedimiento y formulara el proyecto de resolucidn respectivo.

Mediante proveido de la misma fecha el Ministro Instructor
admitié la accion de inconstitucionalidad, ordend dar vista al 6rgano
Legislativo que emitio las normas y al Ejecutivo que las promulgo para
gue rindieran sus respectivos informes, asi como al Procurador
General de la Republica para que antes del cierre de la instruccion
emitiera su opinion; solicitd a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que expresara su opinioén; asimismo,
requirio6 al Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para que en el plazo de tres dias naturales, enviara copia
certificada de los Estatutos vigentes del Partido del Trabajo,
precisando quiénes son los integrantes de su Comision Coordinadora
Nacional; y, por ultimo, requirié al Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Morelos, para que dentro del mismo
plazo, informara la fecha en que inicia el préximo proceso electoral en
la Entidad.
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Por acuerdo de veintiuno de agosto de dos mil ocho, el Ministro
Instructor tuvo por rendido el informe solicitado al Instituto Estatal
Electoral de Morelos; y por diverso proveido de veinticinco de agosto,
tuvo por desahogado el requerimiento formulado al Instituto Federal

Electoral.

Mediante acuerdo de veintiocho de agosto de dos mil ocho, el
Ministro instructor tuvo por rendidos los informes solicitados a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos, asi como la
opinién formulada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y puso los autos a la vista de las partes para

gue dentro del plazo de dos dias naturales formularan alegatos.

SEXTO.- Informes de las autoridades legislativa y ejecutiva

locales.

Congreso del Estado de Morelos. La Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos, al rendir su informe

manifestd, en sintesis, lo siguiente:

1.  El concepto de invalidez que se plantea es infundado, pues
de acuerdo con el articulo 124 de la Constitucion Federal, las
Entidades Federativas pueden legislar en materia de financiamiento a
partidos politicos, ya que el articulo 116 del mismo ordenamiento
constrifie a los Estados a proveer de manera equitativa los elementos
necesarios a los partidos politicos para su desarrollo y el cumplimiento
de su cometido, pero no limita los términos en que se otorgue el
financiamiento publico, lo que desde luego puede estar contemplado
en los términos que ordene la legislatura del Estado en la Constitucion

Local y en el Codigo Electoral del Estado de Morelos.
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2. Tanto la legislacion federal como la local prevén dos
criterios de distribucion del financiamiento publico, uno paritario en el
gue a todos los partidos se les otorga una cantidad igual y otro criterio
de fuerza electoral, que estriba en dar financiamiento a cada partido
segun la presencia electoral que tuvieron en los ultimos comicios;
asimismo sefala que la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion
Federal, establece un conjunto de principios y bases de caréacter
electoral que deben ser garantizados por las legislaturas de los
Estados, entre ellos destaca el previsto en el inciso g), consistente en
garantizar que de acuerdo con las disponibilidades presupuestales de
cada entidad, los partidos politicos reciban en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento, empero, no especifica
los porcentajes exactos a que deba sujetarse cada legislatura para
distribuir el financiamiento conforme con los criterios paritarios y de
fuerza electoral, ni tampoco refiere que deban observar lo dispuesto
en el articulo 41 de la Carta Magna, sino que deja a los Congresos
Locales en libertad para legislar en materia de financiamiento publico,

siempre y cuando sea equitativo.

3. El porcentaje de financiamiento que se prevé en la norma
impugnada, esto es, el tres punto cinco por ciento, es un elemento
objetivo al que la legislatura estatal acudié para determinar el grado
minimo de representatividad que deben tener los partidos politicos en
el Estado, para tener asi derecho al financiamiento publico, por lo que
atendiendo a la facultad que tienen para legislar en el régimen interior
de la Entidad, debe concluirse que tal porcentaje no rompe con el
principio de equidad en materia electoral, pues el mismo porcentaje se

aplica a todos los partidos que participan en ese ambito.
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Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. El Gobernador del
Estado de Morelos, al rendir su informe manifestd, en sintesis, lo

siguiente:

1. Que es cierto el acto que se le atribuye de promulgaciéon del
Decreto ochocientos veintitrés, por medio del cual se reformo la norma
impugnada, acto que realizé en términos de las facultades que prevé

el articulo 70, fraccion XVII de la Constitucion del Estado de Morelos.

2. Que el concepto de invalidez es infundado, pues la norma
impugnada no transgrede los articulos 14 y 16 constitucionales, ya que
estos consagran garantias individuales, pero no prevén base alguna
gue se relacione con el supuesto de la norma impugnada, de ahi que
no se puede argumentar violacibn a esas disposiciones; y que
tampoco se puede entender transgredido el articulo 41, fracciéon | de la
Constitucion Federal, pues ahi tampoco se observa base o regla que
deban observar las Entidades Federativas para el financiamiento a

partidos politicos.

3. Que tampoco existe transgresion a lo dispuesto en el articulo
116, fraccion IV, inciso c) de la Constitucion Federal, en virtud de que
la norma impugnada cumple cabalmente con las bases que ahi se
contemplan, fundamentalmente aquella que establece la prerrogativa
de los partidos politicos de recibir financiamiento y aquella relacionada
con el principio de equidad que rige en la distribucion de ese
financiamiento, pues la norma impugnada establece un porcentaje del
diez por ciento que debe repartirse en forma igualitaria entre todos los
partidos y el resto entre aquellos que obtengan al menos el tres punto
cinco por ciento de la votacion estatal valida en la eleccion de

diputados locales inmediata anterior, reglas que aduce, resultan justas
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y equitativas, ya que se garantiza a todos los partidos politicos la

obtencion de financiamiento.

SEPTIMO.- Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al formular su opinion,

sefal6 en sintesis, lo siguiente:

1. El concepto de invalidez que se hace valer es infundado, pues
el establecimiento del porcentaje del tres punto cinco por ciento que se
prevé en la norma impugnada, no implica una invasion de
competencias exclusivas de la Federacion, pues de acuerdo con el
articulo 41, fraccion | de la Constitucion Federal, los partidos politicos
nacionales tienen el derecho de participar en las elecciones de los
Estados, sin embargo, ese derecho no es irrestricto e ilimitado, ya que
esta sujeto a la legislacion de cada Entidad Federativa, en términos de
lo dispuesto en la fraccion IV, del articulo 116 de la propia Carta
Magna, que fija los principios y bases de caracter electoral que deben
ser garantizados por las legislaciones de los Estados, entre ellos, el
relativo a la distribucion equitativa del financiamiento publico para los

partidos politicos.

Dicho precepto constitucional no impone a las legislaturas
locales reglamentacion especifica respecto a la forma en que se debe
garantizar la equidad, esto es, no fija criterios concretos de distribucion
Yy, mucho menos, porcentajes respectivos, por lo que es valido concluir
qgue las legislaturas de los Estados se encuentran en libertad de

regular las formas y mecanismos equitativos de financiamiento.

2. El hecho de que la norma impugnada establezca que para la

obtencion de los recursos publicos los partidos politicos deben obtener
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el tres punto cinco por ciento de la votacion estatal valida en la
eleccion de diputados locales inmediata anterior, no contraviene lo
dispuesto en la Constitucion General de la Republica, toda vez que no
viola el principio de equidad; ademas de que las legislaturas tienen la
libertad para fijar los mecanismos de distribucién del financiamiento a

esos institutos politicos.

La exigencia de la representatividad que prevé la norma
impugnada, no priva de recursos a los partidos politicos, sino que por
el contrario, garantiza el reparto igualitario del diez por ciento del total
del financiamiento entre todos los partidos es decir, prevé un criterio
paritario, en razén de que una cantidad se reparte por igual entre
todos los partidos; y el noventa por ciento restante se distribuye
atendiendo a la representatividad de los partidos politicos de la
Entidad Federativa, por lo que reitera, con esta ultima regla se cumple

con el principio de equidad en el acceso en el financiamiento publico.

OCTAVO.- Opinién del Procurador General de la Republica.
Mediante oficio PGR/563/2008, el Procurador General de la Republica

rindio su opinidn, en la que argumentoé en sintesis, lo siguiente:

1. Es infundado el concepto de invalidez que se hizo valer, ya
gue si el articulo 23, fraccion Il, apartado 1), inciso B de la Constitucién
del Estado de Morelos establece que para que un partido politico
estatal mantenga su registro, o un partido politico nacional conserve
Sus prerrogativas estatales, debe obtener cuando menos el tres punto
cinco por ciento de la votacion estatal valida en la eleccion de
diputados locales inmediata anterior y ello,b en modo alguno,
transgrede los articulos 41, fracciones 1y Il 'y 116, fraccion 1V, inciso g)
de la Constituciébn Federal, porque la Suprema Corte al resolver la

accion de inconstitucionalidad 2/99 y su acumulada 3/99 promovidas
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por los Partidos Politicos Nacionales Verde Ecologista de México y del
Trabajo, en la que impugnaron la Ley Electoral de Chihuahua, estimo
gue no era inconstitucional el articulo que establecia que los partidos
politicos que no hubieran alcanzado el dos por ciento de la votacion
para diputados por el principio de representaciéon proporcional, no
tenian derecho al financiamiento publico anual para actividades
permanentes, pues no transgredia el principio de equidad en materia
electoral, toda vez que las disposiciones impugnadas eran de caracter
general y se dirigian a todos aquellos partidos que se ubicaran en la
misma situacion, de tal manera que no existia un trato diferenciado

entre partidos que se encontraran en igualdad de circunstancias.

2. Ademas, atendiendo a los fines que tienen los partidos
politicos, que son promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, se instituye en las disposiciones
fundamentales el otorgamiento de financiamiento publico para que los
partidos politicos logren sus fines; pero, por la misma razén, si dentro
del ambito local los partidos politicos que fueron beneficiados con este
tipo de financiamiento no logran una representatividad significativa
para el logro de los fines que persiguen, no se justifica el acceso al
financiamiento publico cuyo otorgamiento busca precisamente, el que

los partidos politicos cumplan con dichos fines.

3. El tres punto cinco por ciento requerido de la votaciéon en las
elecciones de diputados, es un elemento objetivo al que el Congreso
de Morelos acude para determinar el grado minimo de
representatividad que deben tener los partidos politicos en el Estado
para tener derecho al financiamiento publico, por lo que ese porcentaje

no transgrede precepto constitucional alguno, toda vez que constituye

10
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para el o6rgano legislativo, el elemento indicativo de Ila
representatividad de los partidos que justifica el otorgamiento de dicho

financiamiento.

NOVENO.- Una vez cerrada la instruccion en este asunto, se
envio el expediente al Ministro Instructor, para la elaboracion del

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO QUE:

PRIMERO.- Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso f) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que el Partido
Politico plantea la posible contradiccion del articulo 23, fraccion I,
apartado 1), incisos A y B de la Constitucion Politica del Estado de

Morelos, con la Constitucion General de la Republica.

SEGUNDO.- Oportunidad. Por razén de orden, en primer lugar,
se procede a analizar si la accion de inconstitucionalidad fue

presentada oportunamente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, dispone que el plazo para la presentacién de la accion

ser& de treinta dias naturales y el cOmputo respectivo debe hacerse a

L "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean
publicados en el correspondiente medio oficial.

Si el ltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.
En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles”.

11
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partir del dia siguiente al en que se publicé la norma que se impugna,

considerandose en materia electoral, todos los dias como habiles.

El Decreto ochocientos veintitrés, que contiene el articulo
combatido de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, se
publicé en el Periddico Oficial de la Entidad el dieciséis de julio de dos
mil ocho vy, por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para
promover la accion de inconstitucionalidad inicio el diecisiete de julio y

vencio el quince de agosto de dos mil ocho.

En el caso, la accion del Partido Politico promovente se presentd
el catorce de agosto de dos mil ocho, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como se desprende de los sellos que obran al reverso de la
foja veintinueve del expediente, esto es, el penultimo dia del plazo
correspondiente, por lo que debe concluirse que fue presentada en
forma oportuna, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de

la materia.

TERCERO. Legitimacion. Acto continuo se procede a analizar

la legitimacién de los promoventes de la accion.

Los articulos 105, fraccion Il, inciso f) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 62, ultimo parrafo de su Ley

Reglamentaria?, disponen que los partidos politicos con registro

2 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(...).

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma por:

(-..).

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos

12
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podran ejercer la accién de inconstitucionalidad, para lo cual deben

satisfacer los siguientes extremos:

a) El partido politico cuente con registro definitivo ante la

autoridad electoral correspondiente.

b) El partido politico promueva por conducto de su dirigencia

(nacional o local segun sea el caso).

c) Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido

politico cuente con facultades para ello.

d) Las normas deben ser de naturaleza electoral.

Ahora bien, se procede al analisis de los documentos y estatutos
con base en los cuales los promoventes de la accion acreditan su

legitimacion.

Al respecto se tiene que la demanda de accion de
inconstitucionalidad fue suscrita por Alberto Anaya Gutiérrez,
Alejandro Gonzalez Yanez, Rubén Aguilar Jiménez y Ricardo Cantu
Garza, en su calidad de integrantes de la Comisién Coordinadora

Nacional del Partido del Trabajo.

Asimismo, a foja doscientos cuatro del expediente corre

agregada la certificacion de fecha veinte de agosto de dos mil ocho,

con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgé el registro (...)".

“Articulo 62. (...) (Ultimo parrafo) En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte
demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las
sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por
conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes les sera
aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este
mismo ordenamiento”.

13
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suscrita por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, por
la cual se hace constar que el Partido del Trabajo se encuentra
registrado como Partido Politico Nacional, en pleno goce de los
derechos y sujeto a las obligaciones que el Cddigo de la materia

sefala.

También se encuentra agregada a foja doscientos cinco de la
accion de inconstitucionalidad, la diversa certificacion también de
fecha veinte de agosto de dos mil ocho, suscrita el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, a través de la cual se hace
constar el nombre de las personas que integran la Comisidn
Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo, en cuyo listado
aparecen los nombres de quienes suscribieron la demanda de accion
de inconstitucionalidad. Asimismo, del articulo 44, inciso c), de los
Estatutos del Partido del Trabajo, se desprende que la Comision
Coordinadora Nacional cuenta con facultades para interponer las
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que estime
pertinentes, en términos de la fraccion Il del articulo 105

constitucional®.

En consecuencia, la accién de inconstitucionalidad promovida
por el Partido del Trabajo, fue hecha valer por parte legitimada para
ello, toda vez que se trata de un Partido Politico Nacional con registro
acreditado ante la autoridad electoral correspondiente y fue suscrita
por la Comision Coordinadora Nacional, que cuenta con facultades
para tal efecto, en términos de los estatutos que rigen a dicho Partido

Politico. Asimismo, no cabe duda que la norma impugnada es de

8 "Articulo 44. Son atribuciones y facultades de la Comision Coordinadora Nacional:

(..).

¢) La Comisién Coordinadora Nacional estara legitimada para interponer en términos de la fraccion
Il del articulo 105 Constitucional, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que
estime pertinentes”.

14
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naturaleza electoral ya que se refiere al sistema de acceso al

financiamiento publico por los partidos politicos.

CUARTO. Causas de improcedencia. Al no existir causas de
improcedencia ni motivo de sobreseimiento, sea que las partes las
hagan valer o que de oficio se adviertan, se procede a analizar el

fondo del asunto.

QUINTO. Estudio de fondo. En el caso, el partido politico
promovente impugna el articulo 23, fraccion Il, apartado 1), incisos A)
y B) de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, por considerar
gue la regulacion ahi prevista es una cuestion que compete regular en
exclusiva al ambito federal, ademas de que establece limitaciones al
financiamiento publico que tienen derecho a recibir los partidos
politicos nacionales, ya que se preve que el citado financiamiento se
asignara solamente a los partidos que hayan obtenido al menos el tres
punto cinco por ciento (3.5%) de la votacion estatal valida en la
eleccion anterior, con lo que se viola el principio de equidad en la
reparticion del financiamiento publico. Sefala el partido promovente
gue con lo anterior, se provoca que el acceso a las prerrogativas

estatales por los partidos minoritarios sea mas dificil.

Es fundada la presente accion de inconstitucionalidad, de

conformidad con las consideraciones siguientes.

En diversos precedentes este Tribunal Pleno ha sostenido* que
la fraccion | del articulo 41 de la Constitucion Federal reconoce a los
partidos politicos como entidades de interés publico, con funciones y

finalidades constitucionalmente asignadas (fines) y que ante el papel

4 Esta y gran parte de las afirmaciones que se citan en este considerando se sostuvieron en la
sentencia dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 170/2007, fallada el 10 de abril de 2008.
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que estan llamados a cumplir en la reproduccion del Estado
constitucional democratico de derecho,® se hace necesario conferir al
Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo y
de proporcionar y suministrar el minimo de elementos que éstos
requieran en su accion destinada a recabar la adhesion ciudadana

(medios)®.

Asi, de conformidad con el parrafo segundo de la fraccion | del
articulo 41 de la Constitucion Federal, entre los fines que tienen
constitucionalmente encomendados los partidos politicos se

encuentran los siguientes:

a) promover la participacion del pueblo en la vida democrética;

b) contribuir a la integracion de la representacion nacional;

c) como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, en la fraccion Il del citado precepto constitucional
se prevé que la ley debera garantizar que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos o medios
para llevar a cabo sus actividades. Es decir, para que los partidos

politicos puedan cumplir las finalidades que constitucionalmente tienen

Asimismo en la sentencia dictada en las Acciones de Inconstitucionalidad 88/2008 y sus
acumuladas 90/2008 y 91/2008, falladas en sesién de 06 de octubre de 2008.

5 En la exposicién de motivos del decreto de mil novecientos setenta y siete por medio del cual se
constitucionalizaron los partidos politicos se expresé lo siguiente: “Elevar a la jerarquia del texto
constitucional la normacién de los partidos politicos asegura su presencia como factores
determinantes en el ejercicio de la soberania popular y en la existencia del gobierno representativo,
y contribuye a garantizar su pleno y libre desarrollo” (énfasis afiadido).

6 Tal como se expreso6 en la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial que sirvio de base
para la adicion del articulo 41 constitucional en mil novecientos setenta y siete.
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encomendadas, deben contar con los elementos o0 medios necesarios
para ello, entre los que se encuentran el financiamiento publico, en el
gue se debe garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre

los de origen privado.

Asi, el orden juridico establece una serie de prerrogativas y
derechos de caracter electoral en favor de los partidos politicos
(medios) para que estén en aptitud de cumplir con sus funciones y

fines constitucionales.

En el mismo sentido, la segunda parte de la fraccion | del articulo
41 constitucional invocado’ establece una disposicidon que confiere una
facultad al legislador ordinario para que determine “las normas y
requisitos para el registro legal de los partidos politicos y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral’. En cuanto a
esto Ultimo hemos sostenido que esta disposicion constitucional
establece, a través de una norma competencial, una potestad v,

correlativamente, una sujecion®.

Con respecto a la potestad, se trata de una potestad legislativa,
es decir, una potestad para producir normas juridicas, cuyo ejercicio es
inexcusable toda vez que la intervencion del legislador ordinario esta
prevista expresamente en la Constitucion a través de una remision v,
en esa medida postulada por ésta y, si bien tiene libertad de
configuracion legislativa, no puede ejercerla mas que dentro de los
limites que la propia Constitucion impone. En este sentido, los sujetos

normativos de la potestad legislativa son tanto el legislador ordinario

7 “Articulo 41. (...).

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y
del Distrito Federal.

C.).
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federal como el legislador ordinario estatal o local. La materia o
alcance de la potestad legislativa radica, por un lado, en determinar las
normas Yy requisitos de los partidos politicos para su registro legal v,
por otro, en determinar o establecer en la ley las “formas especificas”
de la intervencién de los partidos politicos tanto nacionales como

estatales o locales en el proceso electoral.

Asi, mediante el ejercicio de la referida potestad normativa por el
legislador ordinario, los partidos politicos (tanto nacionales como
locales) estan sujetos a las “formas especificas” de su intervencion en
el proceso electoral. El ejercicio de la referida potestad legislativa
entrafia modificar la situacion juridica de los partidos politicos. Esa
sujecion tiene efectos que se traducen en el otorgamiento de derechos
y prerrogativas electorales, asi como en el establecimiento de

obligaciones.

En cuanto a la parte relativa al registro legal de los partidos
politicos, ya hemos dicho que la importancia de reconocer en la
Constitucién dicha figura es el efecto constitutivo que se genera, ya
que el legislador ordinario establece, por regla general, un
procedimiento legal para que los solicitantes que pretendan
constituirse como partido politico para participar en las elecciones
obtengan su registro ante la autoridad administrativa electoral, ya sea
federal o local, segun sea el caso. El referido registro tiene asi efectos
constitutivos, toda vez que los derechos, prerrogativas y obligaciones
correlativos al caracter de partido politico provienen del acto de la
autoridad consistente en otorgar el registro legal correspondiente. Asi,
guienes se constituyan como partidos politicos, al obtener el registro,
adquieren la correspondiente personalidad juridica (como personas

morales de derecho publico) con el caracter de entidades de interés

8 A tiene la potestad de producir ciertos efectos juridicos sobre B, si y cuando si, mediante el acto
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publico, que les permite gozar de los derechos, garantias,
financiamiento publico y prerrogativas electorales y correlativamente

estar sujetos, a la vez, a las obligaciones establecidas en la ley®.

Asi, los partidos politicos que se constituyan y registren
conforme al Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y a las leyes electorales de las entidades federativas,
incluido el Distrito Federal, segun el caso, disfrutan de una garantia
de permanencia en la medida en que cumplan con los requisitos que
establezca la ley, particularmente los necesarios para obtener su
registro. De ahi que, por ejemplo, se establezca en las leyes
electorales que los partidos politicos estan obligados a mantener en
todo tiempo el minimo de afiliados requeridos para su constitucion o
registro, o que deban mantener en funcionamiento a sus érganos de
gobierno, de conformidad con sus estatutos y que, precisamente, una
causa de la pérdida de registro es haber dejado de cumplir con los
requisitos necesarios para obtener su registro. Por lo tanto, el
incumplimiento de tales requisitos trae aparejada, mediante el
procedimiento legal respectivo de pérdida de registro, la pérdida del
mismo Yy, por consiguiente, de los derechos y prerrogativas que les

confiere la ley.

Por su parte, en lo concerniente a los requisitos para la creacién
de los partidos politicos, ya hemos sostenido que si bien, en principio,
existe una delegacion al legislador, esa delegacion esta sujeta a

criterios de razonabilidad guiados por el propdsito de que los partidos

normativo x, B esta sujeto a A.

9 Esto se sostuvo en la accion de inconstitucionalidad 170/2007, fallada el 10 de abril de 2008.
Asimismo, al resolverse la accion de inconstitucionalidad 13/2005 se afirm6 que, es a partir de su
registro legal que los partidos politicos adquieren su calidad de entidades de interés publico y
cuando pueden hacer posible las finalidades plasmadas en el articulo 41 constitucional.
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politicos, como entidades de interés publico, cumplan con las

finalidades constitucionales que tienen encomendadas?®,

Asi entonces, si corresponde al legislador ordinario, tanto federal
como local, establecer las normas y requisitos para el registro legal de
los partidos politicos (que tiene que ver con su constitucién, ya que,
como se explico el registro de los partidos politicos tiene un caracter
constitutivo), esto es, las normas relativas a las puertas de entrada de
los partidos politicos, consecuentemente se sigue, en forma natural,
gue también le compete regular la conservacion y pérdida del registro
legal (las puertas de salida), siempre que se ajuste a los parametros

constitucionales.

En este sentido, también ya en diversos precedentes!! hemos
precisado que los partidos politicos nacionales se encuentran
sometidos tanto al régimen federal como al estatal, en cuanto a la
remision que se hace a la ley para establecer la intervenciéon que
tendran los partidos en el proceso electoral respectivo, es decir, la ley

federal 0 a la ley estatal segun el tipo de proceso en el que participe.

En efecto, el propio articulo 41, fraccién | de la Constituciéon
Federal prevé que los partidos politicos nacionales podran participar
tanto en las elecciones federales como en las locales, sin embargo, en
el caso de las ultimas, sefiala expresamente el precepto constitucional
que, “la ley determinara (...) las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral’, es decir, la intervencion de los institutos

politicos nacionales esta sujeta a las disposiciones legales que para

10 Esto se sostuvo al resolverse la accién de inconstitucionalidad 6/2004 y su acumulada 9/2004
resueltas en sesion de dieciséis de marzo de dos mil cuatro.

11 Por ejemplo la accién de inconstitucionalidad 16/2002, fallada en sesién de siete de octubre de
dos mil dos; y la accidn de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006, falladas en
sesion de 07 de diciembre de 2006 —considerando octavo—.
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eso0s procesos electorales —los locales— establezcan los legisladores

locales.

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV de la Constitucion
Federal'? establece el imperativo para que las Constituciones y Leyes

de los Estados en materia electoral, garanticen esencialmente que:

12 “Articulo 116. (...).

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y
que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda. Los
Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan
en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta ultima disposicién;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir con el
Instituto Federal Electoral se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones Il y VII, de esta
Constitucion;

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los partidos
en los términos que expresamente sefalen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.
Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campafas electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones
de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de
campafia que se determine para la eleccién de gobernador; los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y
establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas establecidas por
el apartado B de la base Il del articulo 41 de esta Constitucion;

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafas electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafias no
debera exceder de noventa dias para la eleccién de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafas no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafas electorales;

k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacion entre el Instituto Federal Electoral y las
autoridades electorales locales en materia de fiscalizaciéon de las finanzas de los partidos politicos,
en los términos establecidos en los dos Ultimos parrafos de la base V del articulo 41 de esta
Constitucion;

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefalen los
supuestos y las reglas para la realizacién, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de
recuentos totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales, y
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a) Las elecciones de los gobernadores, los integrantes de las
legislaturas y de los ayuntamientos locales, se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo y que la jornada comicial
tenga lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda, salvo

los Estados en que no coincida en la misma fecha.

b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad,

imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
materia electoral, gocen de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

d) Las autoridades electorales administrativas puedan convenir
con el Instituto Federal Electoral que se haga cargo de la organizacion

de procesos locales.

e) Los partidos politicos se constituyan por ciudadanos y tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos

a cargos de eleccion popular.
f) Las autoridades electorales soOlo puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente

sefalen.

g) Los partidos politicos reciban equitativamente financiamiento

publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a

la_obtencién del voto en los procesos electorales; asi como que se

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que
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establezca el procedimiento de liquidacion en caso de pérdida del

registro.

h) Se fijen criterios para establecer limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus precampafas y campafias electorales, asi
como lo relativo a montos maximos sobre aportaciones de
simpatizantes, procedimientos de control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos de los partidos y establecimiento de sanciones

por el incumplimiento en su caso.

i) El acceso de los partidos politicos a la radio y television.

]) Se fijen reglas para las precampanas y las campafas

electorales y las sanciones para casos de incumplimiento.

K) Se instituyan bases para la coordinacion entre el Instituto
Federal Electoral y las autoridades electorales locales en materia de

fiscalizacion de finanzas de los partidos politicos.

l) Se establezca un sistema de medios de impugnacion, para que
todos los actos y resoluciones electorales cumplan con el principio de
legalidad y se establezcan las reglas para los casos de recuentos

totales o parciales de votacion.

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de
gobernador, diputados locales y ayuntamientos y los plazos
convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas,
tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los

procesos electorales.

por ellos deban imponerse”.
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n) Se tipifiquen los delitos y faltas en materia electoral, asi como

las sanciones correspondientes.

De conformidad con lo anterior y de una interpretacion
sistemética de los articulos 41, fraccion | y 116, fraccion IV de la
Constitucion Federal, los Estados tienen plena libertad para establecer
las formas especificas para la intervencion en los procesos electorales
locales, de los partidos politicos nacionales. Es decir, los Estados
tienen libertad de configuracibn para establecer cuales seran las
modalidades y formas de participacion de los partidos politicos
nacionales en las elecciones locales, ponderando sus necesidades
propias y circunstancias politicas. Sin embargo, esta libertad de
configuracion plena esta condicionada a que se respeten los principios
establecidos en la fraccion IV, del articulo 116 de la Constitucion
Federal y a que se regulen conforme a criterios de razonabilidad
guiados por el proposito de que los partidos politicos, como entidades
de interés publico, cumplan con las finalidades constitucionales que

tienen encomendadas.

Establecido lo anterior, es decir, que compete al legislador
ordinario configurar las normas y requisitos relativos a la acreditacion
de los partidos politicos nacionales para que contiendan en las
elecciones locales, asi como la pérdida de dicha acreditacion y los
requisitos para que dichos partidos mantengan sus prerrogativas
estatales —entre las que se encuentra la relativa a recibir
financiamiento publico de manera equitativa—, conforme a criterios de
razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de los derechos y
finalidades de los partidos politicos, o que ahora procede es analizar
si la norma general impugnada, esto es, el articulo 23, fraccion I,
apartado 1) incisos A) y B) de la Constitucion Politica del Estado de

Morelos, es 0 no constitucional, en particular si el sistema de
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financiamiento previsto por el legislador local se ajusté a criterios de

razonabilidad o no.

Para ello conviene, tener presente el texto del articulo

impugnado, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 23.- Los procesos electorales del Estado se efectuaran
conforme a las bases que establece la presente Constitucién y las leyes
de la materia y se sujetaran a los principios de constitucionalidad,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo, y equidad de género.

Las elecciones de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos se realizaran en las mismas fechas en que se efectuen
las federales. La duracion de las campafias no deberd exceder de
setenta y cinco dias para la eleccién de gobernador, ni de sesenta dias
para la eleccion de diputados locales o ayuntamientos. Las
precampafias de los partidos politicos para elegir a sus candidatos a
cargos de eleccién popular no podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campafias electorales.

L (...).

II. En los procesos electorales del estado, la ley garantizara que los
partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al
uso de los medios de comunicacién, conforme a las normas
establecidas por el Apartado B de la fraccion Ill del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, la ley sefialard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales bajo los siguientes lineamientos:

1).- El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra
de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales y por actividades
especificas, conforme a las siguientes bases:

A.- En ambos casos se garantizara el reparto igualitario del 10%
del total del financiamiento entre todos los partidos con registro en
el estado;

B.- El resto del financiamiento se asignara a los partidos politicos
gue obtengan, al menos, el 3.5% de la votacion estatal valida en la
eleccion de diputados locales inmediata anterior, conforme lo
disponga la ley reglamentaria de la materia;
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C.- Los recursos publicos prevaleceran sobre los de origen privado.

(...).

Como se advierte, la norma general impugnada esencialmente

preve:

a) En los procesos electorales locales, la ley garantizara que los

partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para

llevar a cabo sus actividades.

b) Los partidos politicos tendran derecho al uso de los medios de
comunicacion, de conformidad con lo previsto por el Apartado B de la

fraccion Il del articulo 41 de la Constitucion Federal.

c) La ley sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los partidos politicos y sus campafas electorales bajo los

siguientes lineamientos:

1.- El financiamiento publico para los partidos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales y por actividades especificas,

conforme a las siguientes bases:

A. En ambos casos se garantizara el reparto igualitario del diez
por ciento (10%) del total del financiamiento entre todos los partidos

con registro en el estado.

B. El resto del financiamiento se asignara a los partidos politicos
que obtengan, al menos el tres punto cinco por ciento (3.5%) de la
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votacion estatal valida en la eleccion de diputados locales inmediata

anterior, conforme lo disponga la ley reglamentaria de la materia.

Es decir, el sistema de reparticion del financiamiento publico
estatal prevé una distribucion del diez por ciento (10%) en forma
igualitaria entre todos los partidos politicos y el restante noventa por
ciento (90%), distribuido Unicamente entre aquéllos partidos que
hubieren alcanzado al menos el tres punto cinco por ciento de la
votacion estatal valida en la eleccion de diputados locales inmediata

anterior.

Conviene recordar que en el ejercicio de la libertad de
configuracion del legislador local a la que hemos aludido, éste debe
actuar conforme a criterios de razonabilidad que permitan el pleno
ejercicio de los derechos y finalidades de los partidos politicos. En el
caso concreto, debe observarse lo previsto por el inciso g), de la
fraccion IV, del articulo 116 de la Constitucion Federal, en el que se
prevé que la ley debe garantizar que los partidos politicos reciban
equitativamente financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto en los procesos

electorales.

Ahora bien, a efecto de pronunciarnos sobre si el sistema de
financiamiento previsto por el legislador local se ajusté a criterios de
razonabilidad o no, conviene analizar lo que prevé el sistema electoral
local en cuanto a este tema.

La Constitucion Politica del Estado de Morelos prevé que:

1.- Los partidos politicos son entidades de interés publico, que

tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
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democratica, contribuir a la integracién de la representacion estatal y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo®® [articulo 23, fraccion |, parrafo primero].

2.- La ley determinara las formas especificas de la intervencion
de los partidos politicos en los procesos electorales del estado, asi
como las reglas para su constitucion, registro, vigencia y liquidacion

[articulo 23, fraccion |, parrafos segundo y tercero].

3.- El financiamiento publico estatal se otorgara a partidos
politicos que mantengan su registro después de cada eleccion.
Dicho financiamiento se repartira en un diez por ciento (10%) igual
entre todos los partidos registrados y el noventa por ciento (90%)
restante sé6lo entre los partidos que obtengan al menos el tres
punto cinco por ciento (3.5%) de la votacion estatal valida en la
eleccidon de diputados locales inmediata anterior [articulo 23, fraccidon

II, apartado 1), incisos Ay B] —impugnado—.

Por su parte, el Codigo Electoral del Estado de Morelos, prevé

que:

13 “Articulo 23.- (...).

I.- Los partidos politicos son entidades de interés publico. Tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

La ley determinara las formas especificas de su intervencion en los procesos electorales del
estado. Los partidos politicos so6lo se constituyen por ciudadanos sin intervencién de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa.

La ley establecera las reglas para la Constitucion, registro, vigencia y liquidacion, de los partidos
politicos.

..y
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1.- Los partidos politicos son entidades de interés publico, que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, propiciando la emision consciente y libre del sufragio;
compartir con los organismos electorales la responsabilidad del
proceso electoral; contribuir a la integraciéon de la representacion
estatal y con el caracter de organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e instrasferible

[articulo 2074,

2.- Es derecho de los partidos politicos gozar de las garantias y
acceder a las prerrogativas que el Cddigo Estatal Electoral prevé,

para que realicen libremente sus actividades [articulo 42, fraccion 117°.

3.- Los partidos politicos estatales son los que cuentan con
registro ante el Instituto Estatal Electoral. Los partidos politicos
nacionales son los que cuentan con registro ante el Instituto Federal
Electoral y éstos tendran reconocimiento en la entidad y podran
participar en las elecciones estatales, distritales y municipales una
vez que entreguen sus documentos ante el Instituto Estatal Electoral
[articulos 21 y 22]°.

14 “Articulo 20. Los partidos politicos son entidades de interés publico conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la particular del Estado de Morelos y en
el presente cédigo; tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
propiciando la emisién consciente y libre del sufragio; compartir con los organismos electorales la
responsabilidad del proceso electoral; contribuir a la integracion de la representacion estatal, y con
el caracter de organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible”.

15 “Articulo 42. Los partidos politicos constituidos conforme a este cédigo tendran los siguientes
derechos:

IL(...).

Il. Gozar de las garantias y acceder a las prerrogativas que este cédigo les otorga para realizar
libremente sus actividades;

. (...)".

16 “Articulo 21. Para los efectos del presente codigo se consideran:

I. Partidos politicos nacionales, aquellos que cuenten con registro ante el Instituto Federal
Electoral; y
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4.- Si un partido politico nacional pierde su registro ante el
Instituto Federal Electoral, mantendra su registro como partido
politico estatal, siempre que obtenga el tres por ciento (3%) de la
votacion efectiva de la eleccion de diputados de mayoria relativa en

el mismo proceso electoral estatal [articulo 35]*7.

5.- Los partidos politicos estatales perderan su registro
cuando no obtengan cuando menos el tres por ciento (3%) de la
votacion estatal efectiva de las elecciones de Diputados electos por

el principio de mayoria relativa [articulo 36, fraccion 1].

6.- El financiamiento publico de los partidos politicos debera
repartirse en un diez por ciento (10%) igual entre todos los partidos
registrados. El cuarenta por ciento (40%) de manera igualitaria entre
los que hayan obtenido mas del tres punto cinco por ciento (3.5%)
de la votacién; y el cincuenta por ciento (50%) restante en
proporcion a los votos que hubieren obtenido en la eleccion

inmediata anterior, de la cual quedaran excluidos los que no

Il. Partidos politicos estatales, aquellos que cuenten con registro otorgado por el Instituto Estatal
Electoral del Estado de Morelos”.

“Articulo 22.- Los partidos politicos con registro, acreditados ante el Instituto Estatal Electoral,
gozaran de personalidad juridica para todos los efectos legales.

I. Para que una organizaciéon obtenga el reconocimiento como partido politico y ejercer los
derechos y gozar de las prerrogativas que les son propias se requiere que se constituya y obtenga
su registro ante el Instituto Estatal Electoral, con apego a los requisitos y procedimientos que
sefiala este codigo y el reglamento que emita el Consejo Estatal Electoral para la materia.

Il. Los partidos politicos nacionales que hayan obtenido su registro ante el Instituto Federal
Electoral y conforme a la ley de la materia, tendrdn reconocimiento en la entidad y podran participar
en las elecciones estatales, distritales y municipales, una vez entregados los documentos
conducentes ante el Instituto Estatal Electoral, y de conformidad con el articulo 33 del presente
cbdigo”.

17 “Articulo 35. Si un partido politico nacional perdiera el registro en la eleccion Federal, pero
obtuviera al menos el tres por ciento de la votacion efectiva de la eleccion de diputados de mayoria
relativa en el mismo proceso electoral estatal, mantendra por esta razén su registro como partido
politico estatal.

Habiendo perdido su registro, el partido politico debera hacer entrega de los bienes muebles e
inmuebles adquiridos con financiamiento estatal al Instituto Estatal Electoral.

Un partido politico estatal que hubiese perdido su registro no podra solicitarlo de nueva cuenta,
sino después de transcurrido otro proceso electoral ordinario”.

18 “Articulo 36. Los partidos politicos estatales perderan su registro por incurrir en alguna de las
siguientes causas:

I. Por no haber obtenido cuando menos el tres por ciento de la votacion estatal efectiva de las
elecciones de Diputados electos por el principio de mayoria relativa;

I (...)"
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hayan obtenido mas del tres punto cinco por ciento (3.5%) de la

votacion [articulo 54, fr. |, inciso a)]*°.

De todo lo anterior se advierte que en el Estado de Morelos los
partidos politicos son entidades de interés publico, que tienen como
fines: a) promover la participacién del pueblo en la vida democrética;
b) contribuir a la integracion de la representacion estatal; c) como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo; d) propiciar la emision consciente y libre del sufragio; e)
compartir con los organismos electorales la responsabilidad del
proceso electoral y f) contribuir a la integracion de la representacion

estatal.

Asimismo, que dichos partidos politicos tienen derecho a gozar
de las garantias y acceder a las prerrogativas que el Cédigo Electoral
estatal preve, para que puedan realizar libremente sus actividades y
consecuentemente cumplir con sus fines, esto es, deben contar con
los medios para la realizacion de sus funciones vy fines, entre los que

se encuentra el acceso al financiamiento publico.

19 “Articulo 54. El financiamiento publico directo de los partidos politicos se utilizara para:

I. El sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

El monto total del financiamiento publico, serd el que resulte de multiplicar el total de los
ciudadanos inscritos en el padréon electoral por el equivalente de hasta un ochenta y cinco por
ciento de un dia de salario minimo vigente de la zona econémica a la que corresponda en el
estado.

El financiamiento publico que reciban los partidos politicos con cargo al Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado, debera repartirse conforme a las siguientes reglas:

a) El 10% de la cantidad total se distribuird en forma igualitaria entre todos los partidos politicos
registrados. El 40% de cantidad total se distribuird para aquellos partidos que hayan obtenido mas
del 3.5% de la votacion de diputados de mayoria relativa, el cual se distribuira en forma igualitaria,
y el 50% restante de la cantidad total se distribuira en proporcién a los votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados de mayoria relativa inmediata anterior, de la cual quedaran excluidos
aquellos partidos que no hayan obtenido mas del 3.5%.

b) (...)".
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Lo anterior evidencia la importancia de la relacidén existente entre
medios y fines, pues si los partidos politicos tienen acceso a los
medios para llevar a cabo sus funciones y consecuentemente lograr la
consecucion de sus fines, como en el caso lo es el financiamiento
publico (medio), es evidente que cumplirdn los fines que

constitucionalmente tienen asignados.

Conforme a todo lo anterior, en nuestra opinion el sistema
electoral de financiamiento previsto por el legislador del Estado de

Morelos no es razonable por los siguientes motivos.

El sistema electoral local prevé que para que los partidos
politicos tanto nacionales como locales, conserven su registro ante el
Instituto Estatal Electoral necesitan obtener un tres por ciento (3%) de
la votacion total efectiva. Sin embargo, en el sistema para el acceso al
financimiento publico, se prevé que aquéllos partidos que no obtengan
el tres punto cinco por ciento (3.5%) en la votacion inmediata anterior,
seran excluidos de la reparticion del financiamiento publico estatal en
los porcentajes de cuarenta por ciento (40%) y cincuenta por ciento
(50%) —es decir el noventa por ciento restante (90%) previsto en la
Constitucién Local— y sélo se les repartira de manera igualitaria entre

todos los partidos el porcentaje de diez por ciento (10%).

En este sentido, al ser los partidos politicos entidades de interés
publico con funciones y finalidades constitucionalmente asignadas y
ante el papel que estan llamados a cumplir en la reproduccion del
Estado constitucional democratico de derecho,?° resulta necesario que

el Estado les asegure las condiciones para su desarrollo,

20 En la exposicion de motivos del decreto de mil novecientos setenta y siete por medio del cual se
constitucionalizaron los partidos politicos se expresé lo siguiente: “Elevar a la jerarquia del texto
constitucional la normacion de los partidos politicos asegura su presencia como factores
determinantes en el ejercicio de la soberania popular y en la existencia del gobierno representativo,
y contribuye a garantizar su pleno y libre desarrollo” (énfasis afiadido).
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proporcionandoles y suministrandoles el minimo de elementos que
éstos requieran en su accion destinada a recabar la adhesion
ciudadana?!. Por ello, el orden juridico establece una serie de
prerrogativas y derechos de caracter electoral en favor de los partidos
politicos para que estén en aptitud de cumplir con sus funciones y

fines constitucionales.

Tomando en cuenta lo anterior y situandonos en el caso del
Estado de Morelos, conviene preguntarse ¢qué sentido tiene que un
partido politico que alcance el porcentaje para conservar su registro —
tres por ciento (3%) de la votacion estatal efectiva—, siga existiendo si
no va a gozar de los recursos necesarios —financiamiento publico—
para llevar a cabo las funciones que constitucionalmente estan

previstas para este tipo de institutos politicos?

Segun el sistema estatal electoral previsto, todos los partidos
politicos tendran acceso a la reparticion del diez por ciento (10%) del
financiamiento publico estatal de manera igualitaria, sin embargo, para
acceder a la reparticion del noventa por ciento (90%) restante,
deberan haber obtenido al menos el tres punto cinco por ciento (3.5%)
de la votacion estatal efectiva en la eleccién de diputados inmediata
anterior. Este sistema evidentemente transgrede lo dispuesto por los
articulos 41, fraccion | y 116, fraccion 1V, inciso g) de la Constitucion
Federal, pues el hecho de que los partidos politicos que mantengan su
registro pero no hayan obtenido la votacién necesaria para el acceso a
la reparticion del 90% del financiamiento publico, Unicamente tengan
acceso a recibir una parte igual del financiamiento estatal (—diez por
ciento 10%—), de ninguna manera puede considerarse suficiente y
razonable para que lleven a cabo las funciones que

constitucionalmente tiene encomendadas, pues practicamente seria

21 Tal como se expresé en la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial que sirvié de base
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imposible que con un financiamiento tan bajo, los partidos politicos
puedan llevar a cabo las funciones que constitucionalmente tienen
asignadas. Asi, resultaria absurdo que un partido politico exista por
haber alcanzado el porcentaje de tres por ciento (3%), pero no tenga
derecho al acceso al financiamiento publico en la parte de reparticion
del noventa por ciento (90%), pues no llegaria a la consecucién de sus

fines constitucionalmente previstos.

Este sistema sin lugar a dudas es irrazonable e inequitativo y ello
se puede ejemplificar de la siguiente manera: Si un partido politico
obtuviera el tres punto cuarenta y nueve por ciento (3.49%) de la
votacion estatal efectiva, mantendria su registro, pero soélo tendria
derecho a acceder a la reparticion del financiamiento publico de
manera igualitaria en la parte proporcional del diez por ciento (10%).
En cambio, un partido politico que obtuviera el tres punto cinco por
ciento (3.5%) de la votacion estatal efectiva, es decir, sélo una décima
mas de votacion, ademas de mantener su registro y acceder a la
reparticion del financiamiento publico de manera igualitaria en la parte
proporcional del diez por ciento (10%), tendrd acceso a la reparticion
del noventa por ciento (90%) restante del financiamiento publico, el
cual se distribuira en un cuarenta por ciento (40%) de manera
igualitaria entre los que hayan obtenido mas del tres punto cinco por
ciento (3.5%) de la votacion; y el cincuenta por ciento (50%) restante
en proporcion a los votos que hubieren obtenido en la eleccion

inmediata anterior.

Asi entonces ¢ qué fines quiere lograr el Legislador local con esta
diferencia entre el tres por ciento (3%) y el tres punto cinco por ciento
(3.5%)7?, ¢ para que quiere tener partidos politicos existentes por haber

alcanzado el tres por ciento (3%), sin que accedan a la reparticion del

para la adicion del articulo 41 constitucional en mil novecientos setenta y siete.
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financiamiento publico estatal en la parte correspondiente al noventa
por ciento (90%)? Definitivamente, no encontramos la razonabilidad de
la medida establecida por el Legislador local en la relacion medio—fin
en la diferencia del punto cinco porcentual (.5%). Este diferencial no
comulga con el principio de reparto equitativo, pues no puede haber
ninguna exclusion para los partidos politicos que conserven su registro
respecto del acceso al financiamiento publico, ya que se desvirtuaria
la relacion medio—fin a la que hemos aludido. Maxime si tomamos en
cuenta que nuestra Constitucion Federal prevé un modelo de

financiamiento eminentemente publico a los partidos politicos.

Por todo lo anterior, consideramos que el sistema electoral de
financiamiento publico previsto en el Estado de Morelos es irrazonable
e inequitativo y, consecuentemente inconstitucional, por lo tanto,
procede declarar la invalidez del articulo 23, fraccion Il, apartado 1),
incisos A y B de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, que
reformado mediante Decreto ochocientos veintitrés, publicado en el
Periddico Oficial de esa Entidad Federativa el dieciséis de julio de dos

mil ocho.

Por lo expuesto y fundado,

SE RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de

inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 23, fraccion I,

apartado 1), incisos A y B, de la Constitucion Politica del Estado de

Morelos, que fue reformado mediante decreto ochocientos veintitres,
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publicado en el Periddico Oficial de esa Entidad Federativa el dieciséis

de julio de dos mil ocho.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Morelos y en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en sesion celebrada el veintiocho de octubre de dos mil
ocho. Puesto a votacion el proyecto, por mayoria de nueve votos de
los sefiores Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Gtitron, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia se
resolvio que es procedente y fundada la accion de inconstitucionalidad
y declarar la invalidez del articulo 23, fraccion Il, apartado 1), incisos A
y B, de la Constitucion Politica del Estado de Morelos; los sefiores
Ministros Aguirre Anguiano y Valls Hernandez votaron en favor del
proyecto, y reservaron su derecho para formular voto de minoria; y el

sefior Ministro Gongora Pimentel razon6 el sentido de su voto.

Firman el Presidente, el Ministro encargado del Engrose y el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MINISTRO PRESIDENTE:

GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA.
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MINISTRO ENCARGADO DEL ENGROSE:

JOSE RAMON COSSIO DIAZ.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ.

Esta hoja forma parte de la accion de inconstitucionalidad 97/2008, promovida por el
Partido del Trabajo.- Fallada el veintiocho de octubre de dos mil ocho, en el sentido siguiente:
“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad - SEGUNDO. Se
declara la invalidez del articulo 23, fraccion Il, apartado 1), incisos A y B, de la Constitucién Politica
del Estado de Morelos, que fue reformado mediante decreto ochocientos veintitrés, publicado en el
Periédico Oficial de esa Entidad Federativa el dieciséis de julio de dos mil ocho- TERCERO.
Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado
de Morelos y en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta”.- Conste.

LPRZ*tas.
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